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Avaliku teabe seaduse ja teiste seaduste muutmise
eelnou osas arvamuse avaldamine

Austatud Liisa-Ly Pakosta

Téname, et saame avaldada arvamust avaliku teabe seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu osas. Riigi Infosiisteemi Amet esitab ettepanekud viies kiisimuses: Biirokrati
vorgustikuteenuse digusliku aluse loomine, lapsevanema seadusjirgse esindusdiguse alusel lapse
vaate vOimaldamine Eesti teabevdravas, andmejilgija toimeloogika, stindmusteenuste
infoteenused ning andmete teabevérav ja riigi infosiisteem.

1. Ettepanekud eelnou tiiendamiseks

1.1.Palume tdiendada eelndud sdtetega, mis loovad selge Oigusliku aluse Biirokrati
vorgustikuteenuse kasutamiseks ja selle kaudu toimuva andmetdotluse reguleerimiseks.

1.2.Palume tdiendada eelndud sdtetega, mis loovad Oigusliku aluse lapsevanema seadusjirgse
esindusdiguse automaatseks kontrollimiseks ja selle alusel lapse andmetele ning lapsele
suunatud e-teenustele ligipddsu voimaldamiseks Eesti teabeviravas. Muudatusettepanekute
eesmidrk on vdimaldada Eesti teabeviravas alaealise lapse seaduslikul esindajal ehk
lapsevanemal kasutada lapse vaadet ning saada juurdepdis lapse isikustatud teabele ja lapsega
seotud e-teenustele, kui vanema esindusdigus on rahvastikuregistri andmete pdhjal tdielik ja
piiranguta. Muutmispunktid ning selgitused on esitatud kirja lisas.

Nende ettepanekute muutmispunktid, selgitused ning mdjuanaliiiisid on esitatud kirja lisas.

2. Riiklik postkast

Palume muuta eelndus kavandatud AvTS § 43'? 15ike 5 sonastust selliselt, et kolmeaastane
sdilitustidhtaeg ei oleks absoluutne ka kittetoimetamist mittevajavate teadete puhul.

Tépsemalt palume AvTS § 432 15ige 5 sdnastada jirgmiselt:
»(5) Riikliku postkasti teadete andmestiku andmeid séilitatakse kolm aastat, kui seaduses voi selle

alusel antud Oigusaktis ei ole konkreetse teate voi sellega seotud andmete séilitamiseks sdtestatud
teistsugust tdhtaega. Kéttetoimetamist vajavaid dokumente ja nende andmeid sdilitatakse vastavalt

Pérnu mnt 139a/ 15169 Tallinn / 663 0200 / ria@ria.ee / www.ria.ee /
registrikood 70006317



eriseadustes sitestatule.

Selgitus: Muudatusettepaneku eesmirk on viltida olukorda, kus AvTS-is sétestatud kolmeaastane
iildtdhtacg hakkab ekslikult piirama nende teadete sdilitamist, mille pikem voi lithem sdilitamise
vajadus tuleneb eriseadusest, selle alusel antud Gigusaktist voi konkreetse avaliku iilesande
téditmisega seotud dokumendihalduse nduetest.

Eelndu praeguse sOnastuse jargi kohaldub eriseaduste siilitustihtaeg iiksnes kéttetoimetamist
vajavatele dokumentidele. Kittetoimetamist mittevajavate teadete puhul on aga sdtestatud tildine
kolmeaastane tihtaeg. Selline lahendus vdib praktikas osutuda liiga jdigaks, sest riikliku postkasti
kaudu voidakse edastada ka selliseid teateid, mis ei vaja formaalset kéttetoimetamist, kuid millel
on asutuse menetluses, maksudigussuhtes, jéarelevalves, tdendamisel voi dokumendihalduses
pikem 0Oiguslik tdhendus.

Seletuskiri pdhjendab kolmeaastast tdhtacga sellega, et pooltel oleks vdimalik tdendada teate
saatmise fakti voimalike vaidluste korral. See pdhjendus on iildjuhul asjakohane, kuid ei kata koiki
olukordi. Mdne asutuse puhul voib teate sdilitamise vajadus tuleneda mitte iiksnes riigivastutuse
ndude tdhtajast, vaid ka valdkondlikust eriregulatsioonist. Seetdttu peaks kolmeaastane tdhtaeg
olema tldreegel, millest saab kdrvale kalduda juhul, kui seadus voi selle alusel antud digusakt
nieb ette teistsuguse siilitustdhtaja.

Selline lahendus on kooskolas ka eelndu seletuskirjas kéttetoimetatavate dokumentide kohta
toodud pdhjendusega, mille jirgi ei ole AvTS-i eesmirk reguleerida menetluslike dokumentide
sdilitamist detailselt ning eriseadustega sétestatud sdilitustihtaegade dubleerimine voi
tilekirjutamine ei ole pdhjendatud. Sama loogika peaks kehtima ka nende teadete puhul, mis ei
vaja kittetoimetamist, kuid mille sédilitamise tdhtaeg tuleneb muust digusaktist.

3. Andmejilgija

Palume muuta eelndus kavandatud avaliku teabe seaduse § 43!'' andmejilgija regulatsiooni
selliselt, et andmejalgija iildiseks toimeloogikaks jadks andmeid véljastava andmekogu keskne
mudel. Ettepaneku eesmérk on sdilitada andmejdlgija senine ja arenduses kavandatud
toimeloogika, mille kohaselt andmesubjektile kuvatakse lilevaade tema isikuandmete kasutamisest
eelkoige selle andmekogu vaates, kust tema andmeid viljastati vo1 kus tema andmetega seotud
paring tehti. Selline mudel on RIA hinnangul andmesubjekti jaoks arusaadavam, paremini
auditeeritav, tehniliselt olemasoleva arhitektuuriga kooskdlas ning pohjendatum isikuandmete
kaitse tildmaéruse vaatest.

Paringuid teinud asutuse voi muu andmesaaja kohustuseks jadks paringu eesmargi, digusliku aluse
ja vajaduse korral logikirje kuvamise piirangu kohta teabe esitamine andmeid véljastava
andmekogu vastutavale tootlejale.

Tépsemalt palume eelndu § 1 punktis 12 kavandatud AvTS § 43! 15iked 23-2° asendada jirgmises
sOnastuses:

,»(2°)Andmejilgijasse edastab andmesubjektiga seotud piringulogikirje andmekogu vastutav
tootleja, kelle andmekogust andmesubjekti isikuandmeid véljastati voi kelle andmekogus
andmesubjekti istkuandmetega seotud péring tehti.

(2*) Andmesubjekti isikuandmeid périnud andmekogu vastutav todtleja voi muu andmesaaja
esitab andmeid véljastava andmekogu vastutavale tootlejale iga isikuandmeid sisaldava paringu
kohta andmejélgijas kuvamiseks vajaliku teabe, sealhulgas péringu eesmaérgi, digusliku aluse,
péringu teinud asutuse voi isiku andmed ning vajaduse korral logikirje kuvamise piirangu aluse ja
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piirangu kehtivuse aja vdi selle dralangemise tingimused.

(2°) Andmeid viljastava andmekogu vastutav tddtleja ei avalda andmejilgijas piringulogikirjet
voi selle osa ulatuses, milles andmesubjekti teabedigus on seaduse alusel piiratud. Kui kuvamise
piirangu aluse midrab voi selle dralangemise iile otsustab péringu teinud asutus v6i muu
andmesaaja, vastutab nimetatud asutus voi andmesaaja piirangu aluse, ulatuse ja 10ppemise kohta
Oigeaegse ja Oige teabe esitamise eest andmeid véljastava andmekogu vastutavale tootlejale.

(2%) Kiesoleva paragrahvi 1digetes 2°—2° nimetatud teabe esitamise tipsemad nduded, sealhulgas
andmekasutuse eesmirgideklaratsiooni koosseis, esitamise viis, paringulogikirje andmekoosseis,
logikirje kuvamise piirangute rakendamise ja dralangemise kord ning andmejilgijaga liidestumise
tehnilised ndouded, kehtestatakse kdesoleva paragrahvi 16ike 4 alusel antavas méaaruses.*

Tidiendavalt palume tipsustada eelndu muutmispunktiga 11 AvTSi lisatavat § 43'! 1diget 3.
Praegune 15ike sdnastus seob péringulogide séilitamistéhtaja paringulogikirje avaldamisega Eesti
teabevidravas, kuid praktikas ja andmetdotluse loogikast 1dhtuvalt peaks séilitamistdhtaeg algama
logikirje tekkimisest andmekogus. Teeme ettepaneku sOnastada séte selliselt, et paringulogi
sdilitatakse 3 aastat alates selle tekkimisest.

Eelndu seletuskirjas esitatud andmejdlgija tasuvusarvutuse ndide ei ole meie hinnangul piisavalt
selge, sest pole iiheselt arusaadav millisel kujul paringuid arvestatakse (nt kas tegemist on X-tee
kaudu tehtavate automaatpéaringutega voi muude podrdumistega). Teeme ettepaneku seletuskirja
lause ,,Sellest jareldub, et nditeks 14 000 € elutsiikli kulu tasub end &ra, kui andmekogusse tehakse
keskmiselt vihemalt ~182 isikuandmeid puudutavat pdringut aastas.* asendada lausega ,,Sellest
tulenevalt tasub niiteks 14 000 € elutsiikli kulu end &ra juhul, kui andmekogusse tehakse X-tee
kaudu vihemalt ~182 isikuandmeid puudutavat pédringut aastas.*

4. Siindmusteenuste infoteenuste regulatsioon

Palume avaliku teabe seadusest vilja votta ja planeeritavast rakendusakti kavandist vélja jatta
satted, millega kavandatakse siindmusteenuste infoteenuste eraldi reguleerimist ministri mairuses.

Alternatiivselt palume avaliku teabe seaduse seletuskirjas selgitada, et siindmusteenuse infoteenus
el ole eraldi reguleerimist vajav teenuseliik, vaid Eesti teabeviravas avalikkusele suunatud teabe
kasutajakeskne, siindmus- voi elukaarepohine esitlusviis. Infoteenus ei tootle isikuandmeid, ei loo
isikule digusi ega kohustusi, ei asenda valdkondlikku avalikku teenust ega muuda riigiportaali
artiklite, juhiste voi andmekogudele viitamise diguslikku olemust.

Kui eelndu koostaja peab vajalikuks sellise esitlusviisi seaduse tasandil eraldi néhtavaks teha,
voiks AVTS § 32! 16ike 1 punkti 1 tépsustada iiksnes selgitava normiga, niiteks jargmiselt:

,besti teabevdrava kaudu voib avalikkusele suunatud teavet esitada ka siindmus-, elu- voi
ettevotluskaarepohiselt korrastatud tervikvaatena.

Sellise tdienduse eesmdrk ei oleks luua uut teenuseliiki ega volitusnormi isikuandmete
tootlemiseks, vaid kinnitada, et Eesti teabevdravas voib olemasolevat avalikku teavet kasutajale
esitada korrastatult, terviklikult ja protsessipdhiselt.

Selgitus: Kehtiva AvTS § 32' regulatsiooni kohaselt on Eesti teabevirav riiklik keskne

kontaktpunkt, mille kaudu isik péddseb ligi muu hulgas teabevaldaja tegevusvaldkonda ja
iildkasutatavaid teenuseid puudutavale avalikkusele suunatud teabele, isikustatud teabele,
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taaskasutatavale teabele ning otsestele avalikele e-teenustele ja neid toetavatele tugiteenustele.
Eelndu seletuskirjas on samuti selgitatud, et kehtiva normi jargi on Eesti teabevdrav keskne
kontaktpunkt, mille kaudu isik paédseb ligi avalikkusele suunatud teabele, isikustatud teabele,
taaskasutatavale teabele ning avalikele e-teenustele ja tugiteenustele.

Stindmusteenuse infoteenus kirjeldatud kujul mahub juba selle regulatsiooni alla. Tegemist on
avalikkusele suunatud teabe esitamisega Eesti teabeviravas. Infoteenuse eesmdrk on teha
inimesele arusaadavaks mdne avaliku teenuse voi elusiindmusega seotud tegevuste jérjekord,
juhised, artiklid ja viited asjakohastele andmekogudele vai teenustele. Selline teabe esitamine ei
erine Oiguslikult tavapérasest riigiportaali artiklist, vaid erineb iiksnes kasutajakogemuse ja teabe
korrastatuse tasemelt.

Naiteks riigiportaali artikkel ,,Tervis reisil“ vo0ib sisaldada juhiseid ravimitega reisimise,
vaktsineerimise, retseptide vaatamise voi Euroopa ravikindlustuskaardi tellimise kohta. Kui sama
teave esitatakse kasutajale loogilise tervikvaatena ,,Reisimine® vdi ,,Lapsega reisimine*, ei muutu
selle odiguslik olemus. Tegemist on endiselt avalikkusele suunatud teabega ja viidetega
olemasolevatele teenustele voi andmekogudele. Erinevus seisneb selles, et kasutaja ei pea infot ise
erinevatest artiklitest kokku otsima, vaid riigiportaal aitab tal protsessi tervikuna mdista.

Eraldi regulatsioon oleks pdhjendatud juhul, kui siindmusteenuse infoteenus tootleks
isikuandmeid, teeks kasutaja kohta jdreldusi, annaks automaatseid soovitusi isiku konkreetse
olukorra alusel, kdivitaks menetluse, voimaldaks taotluse esitamist voi looks isikule digusi ja
kohustusi. Kirjeldatud infoteenus seda ei tee. See ei sisalda ega tootle isikuandmeid, vaid korrastab
avalikku teavet.

Kui selline teabe esitlusviis reguleerida ministri méddruses eraldi teenuseliigina, tekib
pohjendamatu vahetegu riigiportaali artiklite ja siindmusteenuse infoteenuste vahel. Molemal
juhul on sisuks avaliku teabe esitamine kasutajale. Siindmusteenuse infoteenus on lihtsalt
kasutajasdbralikum ja terviklikum vorm sama liiki teabe edastamiseks.

Eraldi regulatsioon voib tekitada ka ebavajaliku halduskoormuse ja pidurdada Eesti teabevérava
arendamist. Tavapdrase artikli muutmine voi uue artikli lisamine on kiire sisuhalduslik tegevus.
Kui sarnase sisuga teavet tuleb hakata késitama 6iguslikult eraldi reguleeritud infoteenusena, voib
selle lisamine, muutmine voi kasutajaliideses esitamine muutuda ebaproportsionaalselt aeglaseks.
See voib halvendada kasutajakogemust ja vdhendada riigiportaali voimet pakkuda inimestele
arusaadavat, terviklikku ja ajakohast teavet.

Eelndus on juba kavandatud Eesti teabevédrava mairuse volitusnormi tdiendamine nii, et Vabariigi
Valitsuse médruses saab reguleerida teabeviravas teabe ja teenuste kittesaadavaks tegemise,
haldamise, kasutamise, teenuste arendamise ning andmekirjeldustega seotud korralduslikke
kiisimusi. Seega ei ole vaja luua tdiendavat ministri méiédruse tasandi regulatsiooni ainult selleks,
et Eesti teabeviravas saaks avalikku teavet esitada senisest korrastatumalt.

5. Andmete teabevirav

5.1.AvTS § 32! 1dike 1 kohaselt on Eesti teabevirav "riiklik keskne kontaktpunkt koos
andmekoguga". Sittest ei selgu mis osas on teabevirav andmekogu, kas osaliselt voi tervikuna.
See oluline, sest kuna eelndu seletuskirja kohaselt saab avaandmete teabevérava arendamisel
tekkinud andmete teabevaravast "Eesti teabevirava osa, nn iiks voimalikke esitluskihte®, siis
see tdhendaks, et kui teabevirav on tervikuna andmekogu, siis ka andmete teabeviravast saaks
teabevirava andmekogu osa ning talle kehtiksid andmekogule sétestatud nduded, mh AvTS §
43° Idikes 5 sitestatud ndue andmevahetuseks iiksnes libi riigi infosiisteemi
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andmevahetuskihi. See tooks kaasa selle, et andmekirjelduste andmete teabeviravasse
esitamiseks ja selles ajakohasena hoidmiseks peaks andmevahetus andmehaldustarkvarade (nt
RIHAKE, SelectZero, Accurity) ning andmete teabevirava vahel toimuma tile X-tee, mis oleks
eesmadrki ja teabe olemust arvestades ebamdistlik, ei vastaks Justiits- ja Digiministeeriumi Al
ja andmete talitusega (varasemalt Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi digiriigi
arengu osakonnaga) kui andmete teabevirava aritellijaga koost6ds loodud olemasolevale
lahendusele ning tekitaks teabevaldajatele ebamdistlikke tdiendavaid kulusid. Kui teabevirav
on kehtiva AvTSi kohaselt tervikuna andmekogu, siis eespool toodut arvestades teeme
ettepaneku tdiendada eelndud selliselt, et teabevirava osaks olev andmete teabevirav poleks
andmekogu.

5.2.Eelndu § 1 punktiga 1 muudetakse paragrahvi 3! 1diget 6 ning muudatuse kohaselt avaldatakse
andmekirjeldused, kuid tildiseks kasutamiseks antakse liksnes selline osa teabest, mis ei sisalda
juurdepddsupiiranguga teavet ning mille iildiseks kasutamiseks andmisega ei kaasne
juurdepédidsupiiranguga teabe avalikuks tuleku oht. Palume seletuskirja tdiendada, kas kehtivas
§ 3! Idikes 5 sitestatud teave (millele viitab sama §-i Ig 6) on kiisitatav kaitstud ehk
juurdepadsupiiranguga teabena (andmetena) andmehalduse maéruse (Data Governance Act,
DGA) maistes.

5.3.Eelndu § 1 punktiga 2 lisatakse seadusesse kaks uut legaaldefinitsiooni — ,,andmeelement® ning
»andmekirjeldus®, kuid seejuures pole eelndu seletuskirjas selle muudatuse selgituste juures
esitatud niiteid. Andmekirjelduse osas on osaline néide esitatud eelndu § 1 punkti 1 selgituste
juures. Palume nédidet tdiendada selliselt, et ilmneks ka tdhendust véljendava informatsiooni
olemasolu andmeelemendi kohta. Lisaks on selles eelndu punktis kirjaviga: ,,"vastav
kirjeldused".

5.4.Eelndu § 1 punktiga 3 muudetakse paragrahvi 29 1diget 6 ja sOnastatakse jargnevalt:
,»(0) Teabevaldaja tagab masinloetaval kujul avaandmete ja kogu tema poolt avalike iilesannete
tditmiseks kasutatava avaliku teabe kohta kdivate andmekirjelduste kéttesaadavuse Eesti
teabevirava kaudu.*

Palume seda normi kitsendada ja tdpsustada. Kui teabevaldaja kasutab avalike iilesannete
tditmiseks teiste teabevaldajate avalikku teavet, peaks ta normi kohaselt tagama teabevirava
kaudu ka teiste teabevaldajate teabe kohta kdivate andmekirjelduste kittesaadavuse. Palume
konealust sdtet eelndus tdpsustada selliselt, et oleks iiheselt mdistetav millise teabe osas peab
teabevaldaja andmekirjelduste kdttesaadavuse tagama.

5.5.Eelndu seletuskirjas on eelndu § 1 punkti 3 selgituste juures mirgitud, et ,,Avaandmete
teabevdravast saab Eesti teabevérava osa, nn iiks vdimalikke esitluskihte* ning on viidatud
tipsematele muudatustele ja selgitustele, mis puudutavad AvTS § 32%. Juhime tihelepanu, et
eelndust puudub site, millega lisataks AvTSi § 32% ning seega puudub seletuskirjast Eesti
teabevirava esitluskihtide lahtikirjutus, sh andmete teabevdrava osas. Seega andmete
teabeviravat ja selle seost Eesti teabevdravaga praegusest eelndust ei leia. Palume eelndud
selles osas tdiendada.

5.6.Lisaks teeme ettepaneku eelndu § 1 punkti 5 muutmiseks jirgmiselt: paragrahvi 32! 15iget 4
tdiendatakse parast tekstiosa ,tagab oma® tekstiosaga ,,andmekirjelduste®. Selliselt oleks
selgemini mdistetav, et andmekirjeldused pole seotud ,,valdkonna teenustega®.

5.7.Palume tdiendavalt hinnata vajadust tuua eelndu § 1 punktiga 6 AvTSi sona ,,riigiportaal®.
Ulejddnud seaduses on sama asja tdhistamiseks kasutusel sona "teabevarav".

5.8.Teeme ettepaneku eelndu § 1 punkt 7 sonastada jargmiselt: "(1) Riigi infosiisteemi kuuluvad
infosiisteemide andmevahetuskihiga liidestatud andmekogud ja andmekogude pidamist
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kindlustavad siisteemid.” Seda seetdttu, et liitumisel saab organisatsioon X-tee liikmeks, kuid
liiddestumine seisneb andmekogu vai infosiisteemi liidestamises X-teega, kasutades selleks X-
teel registreeritud alamsiisteemi. Sarnaselt on praegu sOnastatud ka Vabariigi Valitsuse
28.02.2008 mééruse nr 58 ,,Riigi infoslisteemi haldussiisteem* § 9 lg 4: ,,Riigi infoslisteemi
kuulub RIHA-s registreeritud andmekogu, mis on liidestatud infosiisteemide
andmevahetuskihiga (edaspidi X-tee).*

5.9.Eelndu § 1 punktis 9 esitatud sdtte sOnastusest ei selgu, mis hetkel tuleb andmekogude
pohiméirused kooskdlastada. Teeme ettepaneku eelndu § 1 punkt 9 sdnastada jargmiselt: ,,(3)
Enne andmekogu asutamist, andmekogus kogutavate andmete koosseisu muutmist,
andmekogu kasutusele vOtmist vdi andmekogu 1dpetamist kooskolastatakse andmekogu
pohiméédrus Andmekaitse Inspektsiooniga, Maa- ja Ruumiametiga, Statistikaametiga ning
Riigi Infosiisteemi Ametiga.*

5.10. Eelndu § 1 punktiga 17 muudetakse AvTSi paragrahvi 46° 1diget 3. Juhime téihelepanu, et
kehtivas AvTSis puudub § 46°. Tdenioliselt peaks eelndu punktiga 17 muudetama 1diget 3
paragrahvis 436,

5.11. Eelndu muutmispunktis 19 on viidatud AvTS § 43! [dikele 9. Juhime téhelepanu, et sellist
16iget ei eksisteeri ja ei ole ka eelnduga loodamas.

5.12. Eelndu §-ga 4 tunnistatakse kehtetuks ruumiandmete seaduse (RAS) §-1 75 16iked 2-9.
Selle asemel tuleb kehtetuks tunnistada RASi §-1 75 16iked 2-7, sest rohkem 16ikeid (8-9) selles
§-s pole.

5.13. Juhime tihelepanu, et kuna eelnduga tunnistatakse paragrahvi 43° 1diked 3-5 kehtetuks
ning kehtetuks tunnistatakse ka paragrahvi 43° 1g 1 p 6, siis tuleb muuta ka § 43° 1diget 3, sest
selle teises lauses viidatakse kehtetuks tunnistatavale sittele (§ 43° Ig 4). Kui § 43° 1dike 3
teine lause seadusest eemaldatakse, siis ei jidks seadusesse ka erandit § 43° 15ikes 1 sitestatud
kindlustavate siisteemide rakendamiseks ning edaspidi tuleb kodikides andmekogudes kasutada
mh ka aadressiandmete silisteemi.

5.14. Palume eelndud tdiendada rakendussitte lisamisega AvTSi 7. peatiikki, millega
satestatakse andmekirjelduste teatavas osas lilekandmine suletavast riigi infosiisteemi halduse
infostisteemist (RIHA) andmete teabeviravasse (ATV) ning teabevaldajale ndue tagada
andmete teabeviravasse lilekantud andmekirjelduste digsus ja korrastatus hiljemalt 1 aasta
jooksul avaliku teabe seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse joustumisest.

5.15. Eelndu seletuskirja kohaselt sdilib kohustus andmekogude registreerimiseks ning see
hakkab toimuma andmete teabevirvas. Sellest tulenevalt palume tdiendada eelndud AvTS §
437 muutmisega.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Joonas Heiter
peadirektor
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Mehis Lohmus
mehis.lohmus(@ria.ee
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